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1. ASPECTOS GENERALES

Como parte de los productos del Convenio Interadministrativo 028 de 2021
celebrado entre el Municipio de Barbosa y el Instituto Tecnologico Metropolitano
ITM cuyo objeto es “Fortalecer el proceso de planificacion territorial del Municipio
de Barbosa mediante la formulaciéon de la reglamentacion del plan basico de
ordenamiento territorial referente a la norma basica, la incorporaciéon de los
codigos CIIU en la reglamentaciéon de los usos del suelo, la actualizaciéon del
expediente municipal y la correccién de las inconsistencias cartograficas que se
identifiquen”, se establece el presente documento que define la ruta metodologica y
el cronograma detallado, los que ademas, son requerimientos propios en la ejecuciéon
del citado convenio.

En concordancia con la Ley 388 de 1997, el Plan de Ordenamiento Territorial POT
se constituye como instrumento de planeamiento fisico, economico y juridico del
territorio municipal convirtiéndose en una herramienta para la consolidaciéon a
futuro de los municipios. Dicho plan contiene el conjunto de objetivos, directrices,
politicas, estrategias, metas, programas, actuaciones y normas para orientar y
armonizar el desarrollo fisico del territorio y la utilizacion del suelo. Para el caso del
municipio de Barbosa, mediante el Acuerdo 019 de 2000 se adopt6 el primer Plan
Basico de Ordenamiento Territorial, el cual fue objeto de revision con el Acuerdo 016
de 2015.

En el ordenamiento juridico durante su vigencia, se debera ejecutar el Plan, realizar
el seguimiento y evaluacion, reglamentar y realizar revision y ajustes de todo el plan
o de sus componentes o contenidos. El término reglamentar se define como la de
elaborar reglamentaciones complementarias posteriores a la adopciéon del plan de
ordenamiento, ya que estos definen contenidos que deben ser objeto de desarrollo.

Es asi como desde el Plan Basico de Ordenamiento Territorial, Acuerdo 016 de 2015,
en el articulo 268 se faculta expedir las normas basicas que definan las condiciones
esenciales que los desarrollos urbanisticos y constructivos deben cumplir en su
disefio y ejecucion en suelo urbano, de expansion urbana y rural, desarrollando
aspectos ambientales, técnicos, viales, de servicios publicos, funcionalidad,
seguridad, habitabilidad, entre otros.
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De igual manera en el proceso de los analisis de suficiencia del Plan Bésico de
Ordenamiento Territorial, se pudo identificar que los usos del suelo no definen el
nivel o grado de intensidad de las actividades o usos permitidos, complementarios y
restringidos, configurdndose entonces también como una reglamentacion a
desarrollar.

Asi mismo, el expediente municipal como instrumento que permite hacer
seguimiento permanente al PBOT, requiere ser actualizado constantemente para
fortalecer el proceso de planificacién territorial en el municipio de Barbosa.

Durante el proceso de aplicacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial se han
identificado inconsistencias entre el texto del Acuerdo 016 de 2015 y la cartografia
protocolizada con este acuerdo, para lo cual se requiere elaborar una reglamentacion
que corrija dichas inconsistencias siempre que no implique modificacion al
articulado del PBOT.

A continuacion, se estructura la ruta metodologica, en primera instancia para las
actividades comunes o transversales en el proceso y, en segunda instancia, para cada
uno de los componentes del PBOT a reglamentar, basados en las actividades y
productos del convenio interadministrativo.

2. RUTA METODOLOGICA PARA LAS ACTIVIDADES
COMUNES EN LOS COMPONENTES.

En el proceso de ejecucion del contrato se desarrollan algunas actividades que son
transversales a lo largo del desarrollo de las actividades, para las cuales se hace
necesario definir la metodologia para su ejecucion.

A continuacion, se plantean los diferentes pasos a seguir para el desarrollo de las
actividades comunes:

2.1. Elaboracion del cronograma detallado de
actividades.

Actividad que se desarrolla conjuntamente con el presente documento y se adjunta
al mismo. Se desarrolla inicialmente por cada componente y finalmente se
consolidad en un solo cronograma de actividades.
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El cronograma detallado se enmarca dentro del plazo total definido en el convenio
interadministrativo, y las actividades se fundamentan en la tabla de la clausula
quinta del Convenio Interadministrativo, las cuales se desarrollan de manera
detallada y su temporalidad se define por semanas.

2.2. Elaboracion del documento metodologico.

Corresponde al presente documento, el cual se desarrolla, en primera instancia, por
parte de los responsables por cada componente, y en segundo lugar, se consolida
incluyendo las actividades que son transversales en el proceso. La ruta se
fundamenta en las actividades y/o productos definidos en el convenio
interadministrativo y complementada con las actividades generales de los contratos
individuales.

2.3. Realizacion de la lectura operativa del PBOT vigente
(Documentos Técnicos de Soporte, Acuerdo y
Cartografia)

Esta actividad se desarrollara inicialmente con la realizacion de un taller interno
sobre el procedimiento para llevar a cabo la lectura operativa. Para posteriormente
elaborar el mapa conceptual y el analisis de suficiencia de contenidos. También se
diligenciara la matriz de articulacion de medios y fines para luego realizar los analisis
de articulacion y de la coherencia entre los documentos del PBOT vigente.

2.4. Talleres y jornadas de trabajo con funcionarios de la
Secretaria de Planeacion, el AMVA y otros actores
para generar consensos y retroalimentacion del
proceso.

Partiendo desde los estudios previos y del clausurado final del Convenio 028 de
2021, es necesario estructurar el componente social o de socializaciéon del proceso,
para esto se tiene definido realizar 15 talleres como actores tanto locales como
regionales con el fin de que se conozca abiertamente el proceso que el municipio
emprende y en algunos casos para realizar consensos o construcciones colectivas
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sobre los componentes técnicos del convenio. También se plantea el desarrollo de
jornada de trabajo interdisciplinarias con fines técnicos y de formulacion.

2.4.1. Mapa de Actores

Para el desarrollo de la estrategia de socializacion se definiran con la secretaria de
Planeacion del Municipio de Barbosa los actores que seran involucrados durante
todas las fases del proceso, a fin de retroalimentar todos los aspectos relacionados
con los componentes técnicos del proceso como son inconsistencias cartograficas
entre el Acuerdo 016 -2015 (PBOT Municipio de Barbosa), la reglamentacion
especifica del PBOT, Actualizacion del Expediente Municipal entre otros. Dichos
seran parte actores de la Administracion Municipal quienes tienen injerencia en las
decisiones normativas especificas y deméas funcionarios que en el diario de sus
funciones desarrollan acciones enfocadas al desarrollo y control del territorio.
Ademas, se recomienda la vinculacion de los actores de la administracién municipal
que intervienen en el consenso de tipo juridico puedan ser incorporados desde el
momento inicial del proceso para hacerlos participes del fundamento técnico que
soporta las decisiones normativas.

Adicionalmente, se propone involucrar otros actores institucionales externos que
tienen injerencia o interés en aspectos relacionados con los contenidos técnicos del
proceso y ademas la vinculacion de entidades de participacion ciudadana que es
importante conozca del desarrollo del proceso.

Tabla 1. Actores identificados preliminarmente
Actores institucionales externos y

Actores institucionales internos descentralizados y Entes de
participacion ciudadana
- Secretaria de Planeaci6n - Area Metropolitana,
— Subsecretaria de Desarrollo Territorial. - Empresa de Servicios Publicos.
- Secretaria Privada y Gestion del - Lonja de Propiedad Raiz de
Gabinete Medellin y Antioquia.
— Subsecretaria de Espacio Publico, - CORANTIOQUIA.

- Concejo Municipal
- Consejo de Territorial de
Planeacién, Consejo de
Gobierno,
- Junta Administradora Local
Corregimiento del Hatillo.
- Juntas de Accién Comunal
Urbanas y Rurales.
- Gremios de Constructores e
Industriales,

Seguridad y Convivencia.
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- Juntas de Acueductos
Municipales, Organizaciones
Sociales y Ambientales y actores
institucionales como

Ruta a Seguir: Una vez recopilada la informacion de los actores, se procede a
elaborar una base de datos de los actores del territorio, que contenga la informacion
del actor, como interés o ambito de accidén, representante del grupo o asociacion,
contacto (teléfono y direccién), en esta base de datos se incluird ademas a otros
actores publicos y privados que haga presencia en el municipio o que su actividad
tenga influencia en la jurisdiccion municipal.

Objetivo: Disponer de la informacién de los actores municipales a fin de
convocarlos a los procesos sociales y técnicos para el desarrollo de las actividades
propias del proceso.

Instrumento Para Utilizar: Base de Datos con la informacion necesaria de cada
entidad, grupo organizado o gremio al que se quiere llegar con el proceso.

ID | Grupo Organizadolentidad Interés del Grupo o entidad/ambito Representante Legal/
sectorial Presidente/Coordinador Direccion Telefono

2.4.2. Desarrollo de los Talleres

Ruta a Seguir: Luego de definidos los actores se programaran y realizaran los
talleres de con el fin de ambientar el proceso y otros para realizar una presentaciéon
de los productos y a su vez para permitir una construccion colectiva en algunos casos.
Las fechas sefaladas para la realizacion de los talleres son indicativas, dado que
pueden ser objeto de modificaciones en el proceso de ejecucion, debidamente
avaladas con la supervision y la Secretaria de Planeacion.

Responsables de los 15 talleres: El responsable de la coordinacién, convocatoria
y aspectos logisticos estara a cargo del profesional social, el desarrollo de estos sera
precedido por el profesional social en conjunto con la coordinadora y el equipo
técnico. Para cada taller se deberan elaborar las respectivas presentaciones con el

10
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contenido respectivo. Asi mismo, se deberan hacer las relatorias y listados de
asistencia debidamente firmadas

Logistica: El equipo técnico debera garantizar un sitio adecuado, video beam,
camara fotografica, listado de asistencia, instrumentos para releccion de
informacion, relatoria.

Relatoria y evidencias: El profesional social levantara la correspondiente acta de
los talleres que serviran como base para el desarrollo del Documento de Socializacion
del proceso. Para cada taller deberan quedar las presentaciones con el contenido
respectivo. Asi mismo, se deberan hacer las relatorias y listados de asistencia
debidamente firmadas En cada proceso se debera dar cuenta de los aportes u
observaciones efectuados y de qué manera se da respuesta a los mismos o que
incidencia tuvieron en el componente respectivo.

Clasificacion de Talleres: Los talleres se clasificaran de acuerdo al actor o grupo
de actores al cual se dirigira el taller, en este sentido abran talleres de ambientacion
inicial del convenio, talleres de socializacion de productos y talleres de socializacion
y construccion colectiva con actores institucionales internos y externos.

Talleres de Ambientacion: corresponde a la informacion general del Convenio y
los alcances de este.

Talleres informativo y socializacién de productos hace referencia a la
informacién que del avance de propuestas del componente respectivo se brindara,
las cuales podran ser objeto de aportes u observaciones.

Talleres de socializacion y construccion colectiva con actores
institucionales internos y externos. Para la construccion de las propuestas de
los componentes respectivos tienen caracter decisorio al corresponder a entidades
que tienen funcion de aplicar la normativa del PBOT y reglamentaciones
complementarias.

Rutas a seguir: Luego de definir la clasificacion de los talleres y de los actores a
participar en cada uno se debe realizar la programacion de estos, estos se planifican
de acuerdo a un analisis preliminar, pero queda sujeto a discusion y aprobaciéon por
la supervision del Municipio de Barbosa.

11
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Tabla 2 Planificacién preliminar de Talleres

#
ACTORES TALLER | FECHA TIPO DE TALLER | OBJETIVO
Realizar ambientacion del objetivo, alcance y desarrollo del Convenio
JULIO AMBIENTACION | 028 de 2021, presentacién del equipo técnico y recolectar informacién
valiosa para el desarrollo de los productos.
CONSEJO DE GOBIERNO 5 Socializar los avances en los componentes Norma Bésica,
SOCIALIZACION regla@entamon e.sPec1ﬁca de los usos del suelo de acuerdo al CIIU y
OCTUBRE Expediente Municipal y los productos referentes al componente de
DE PRODUCTOS |, . . ;
inconsistencias cartograficas que a la fecha ya se tengan aprobados o
adoptados.
Realizar ambientacion del objetivo, alcance y desarrollo del Convenio
JULIO AMBIENTACION | 028 de 2021, presentaciéon del equipo técnico y recolectar informacién
CONSEJO TERITORIAL DE Vallf)SE.l para el desarrollo de los productos. _
Socializar los avances en los componentes Norma Bésica,
PLANEACION 2 . ,
. reglamentacion especifica de los usos del suelo de acuerdo al CIIU y
SOCIALIZACION . .
OCTUBRE Expediente Municipal y los productos referentes al componente de
DE PRODUCTOS |, . . .
inconsistencias cartograficas que a la fecha ya se tengan aprobados o
adoptados.
AGOSTO AMBIENTACION Realizar ambientacion .(%el Objethf), al(’:an.ce y desarrollo del Convenio
028 de 2021, presentacién del equipo técnico.
CONCEJO MUNICIPAL Socializar ?(’)s avances  en los componentes Norma Basica,
2 . reglamentacion especifica de los usos del suelo de acuerdo al CIIU y
SOCIALIZACION . L
NOVIEMBRE Expediente Municipal y los productos referentes al componente de
DE PRODUCTOS |, . . ;
inconsistencias cartograficas que a la fecha ya se tengan aprobados o
adoptados.
5 OCTUBRE SOCIALIZACION | Realizar socializacion del avance en la formulacién del Componente de
DE PRODUCTOS | Norma Basica y retroalimentacion.
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GREMIOS DE Realizar socializacion del avance en la formulaciéon del Componente de
CONSTRUCTORES E NOVIEMBRE reglam.entacwl?’espemﬁca de los usos del suelo de acuerdo al CIIU Y
INDUSTRIALES retroalimentacion.
JUNTAS DE ACUEDUCTOS OCTUBRE SOCIALIZACION | Socializacién de los avances de los componentes de Norma Bésica y la
MUNICIPALES: DE PRODUCTOS | reglamentacion especifica de los usos del suelo de acuerdo con el CITU
ORGANIZACIONES SOCIALIZACION | Socializacion de los avances de los componentes de Norma Bésica y la
SOCIALES Y AMBIENTALES OCTUBRE DE PRODUCTOS | reglamentacion especifica de los usos del suelo de acuerdo con el CITU
ACTORES INTERNOS E AGOSTO Socializar propuesta del Componente de Inconsistencias Cartograficas.
;INSTIT}.JCIONSLES rea SOCIALIZACION

etropolitana, orantloqu'la, Y Socializaci6én de propuestas y aportes técnicos para los productos de
EI’nI;resa de ?emcms SEPTIEMBRE CONSTRUCCION |Norma Basica y la reglamentacion especifica de los usos del suelo de
gutl;'lcos, 1 Secre'tarla de CONJUNTA acuerdo con el CITU

oblerno, Inspecciones entre OCTUBRE

otras)
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2.5. Estrategia de comunicacion y socializacion del
proceso.

Para esta actividad se plantea el desarrollo de la socializacion de la siguiente manera:
-Se haran 2 socializaciones en la Emisora Comunitaria Brillante Stereo 88.4 FM.

La primera, en julio, se brindara informacion general sobre el objeto del Convenio
Interadministrativo 028 de 2021 celebrado entre el Municipio de Barbosa y el ITM
precisando los beneficios de este para el desarrollo equilibrado y planificado del
territorio.

La segunda, en noviembre, se informara a la comunidad los avances del proceso y el
impacto positivo para el municipio.

-Se realizara publicacion de nota en el medio de prensa Minuto 30, en la que se hara
referencia al fortalecimiento de la Secretaria de Planeacion del Municipio de Barbosa
con la ejecucion de este Convenio.

-Se realizara un facebook live, en agosto, a través de la pagina oficial del Municipio
de Barbosa para informar de manera general la ejecucion del Convenio y sus
beneficios.

-Se disenaran volantes de ambientacién del proceso para ser entregados a los
asistentes de los 15 talleres/jornadas de trabajo.

-Se disenaran piezas comunicacionales del proceso, tales como formatos de

invitacion a los talleres/jornadas de trabajo de participacion, ademas, plantillas para
la compilacion de informes, actas, documentos anexos, bitdcoras de campo.

2.6. Reuniones y mesas de trabajo.
Corresponden a las reuniones y mesas de trabajo propias al desarrollo de cada
componente, y las que sean convocadas por la Secretaria de Planeacién, por el

Director del Proyecto y por la Supervision, las cuales se podran desarrollar de
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manera presencial o virtual y segin requerimiento de las mismas por cada
componente.

3. RUTA METODOLOGICA PARA ADELANTAR EL
PROCESO DE CORRECCIONES CARTOGRAFICAS:

Dado que la Secretaria de Planeacion de Barbosa ha identificado algunas
inconsistencias entre el texto del Acuerdo 016 de 2015 — Plan Basico de
Ordenamiento Territorial — y la cartografia protocolizada con este en su articulo 1°,
generandose con ello una incertidumbre y desinformaciéon con respecto a los
alcances de algunas normas urbanisticas, bien sean normas estructurales o generales
al momento de tramitar solicitudes de licencias urbanisticas e incluso
contradicciones entre las normas urbanisticas estructurales y las generales; uno de
los alcances definido en el Convenio Interadministrativo 028 de 2021 se orienta a
expedir un acto administrativo (Decreto) que permita subsanar dichas
inconsistencias con su correspondiente memoria justificativa.

Esta competencia deriva del Paragrafo 3° del articulo 12 de la Ley 388 de 1997,
adicionado por el articulo 190 del Decreto Ley 019 de 2012" en virtud del cual se
permite resolver las inconsistencias entre lo sefialado en el acuerdo que adopta el
Plan de Ordenamiento Territorial y su cartografia oficial mediante acto
administrativo:

“Cuando existan inconsistencias entre lo sefialado en el acuerdo que adopta el plan
de ordenamiento territorial y su cartografia oficial, prevalecera lo establecido en el
texto del acuerdo y correspondera al alcalde municipal o distrital, o la entidad
delegada para el efecto, corregir las inconsistencias cartograficas, siempre que no
impliquen modificacién al articulado del Plan de Ordenamiento Territorial.

En el acto administrativo que realice la precision cartografica se definiran, con
fundamento en las disposiciones del Plan de Ordenamiento Territorial y sus
reglamentaciones, las normas urbanisticas aplicables al area objeto de la precision.

1

Por el cual se dictan normas para suprimir o reformar regulaciones, procedimientos y tramites innecesarios
existentes en la Administracién Publica”. Publicada en el Diario Oficial No. 48.308 de 10 de enero de 2012.
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Una vez expedido el acto administrativo, el mismo debera ser registrado en todos los
planos de la cartografia oficial del correspondiente plan y sus instrumentos
reglamentarios y complementarios. Esta disposiciéon también serd aplicable para
precisar la cartografia oficial cuando los estudios de detalle permitan determinar
con mayor exactitud las condiciones juridicas, fisicas, geoldgicas y morfologicas de
los terrenos”. (Negrilla y subraya fuera del texto original).

Es de advertir que tanto el acto administrativo como la memoria justificativa deben
ser elaborados en los términos del Decreto Nacional 1081 de 2015 (Unico
Reglamentario del Sector de la Presidencia de la Republica) que establece las
Directrices generales de técnica normativa en lo que respecta al documento de
memoria justificativa, en los términos del articulo 2.1.2.1.6. y siguientes.

Para el desarrollo de las actividades especificas relacionadas con las correcciones
cartograficas se propone la siguiente ruta metodoldgica, la cual comprende seis (6)
momentos, tal como se describen en la siguiente tabla, en la cual se describe cada
uno y se indican los productos asociados.

Tabla 3Momentos metodolégicos
Momento Descripcion Productos

L it Se realizara por parte del profesional en  Concepto
alcance de las

precisiones Derecho la determinacion concreta y lo juridico
cartograficas. més precisa posible de los alcances que

desde el punto de vista juridico implica

las precisiones cartograficas,

considerando para ello el marco juridico

vigente y las particularidades del PBOT

del municipio de Barbosa.

~ Lhpneepes s A opartir de la lectura y revision del Documento de
imprecisiones . . .
Gtk Acuerdo 019 de 2015, sus documentos inconsistencias

PBOT. técnicos y su cartografia se realizara la Relatorias de

revision con el fin de identificar las reuniones

posibles imprecisiones cartograficas;

ademas se realizaran reuniones de

trabajo con los funcionarios de la

Secretaria de Planeacion para validar

dicho analisis.
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Momento Descripcion Productos
o thigneciic it De conformidad con el articulo 2.1.2.1.6. Documento
contenido o estructura .. .
Lo ysiguientes del Decreto Nacional 1081 de con estructura
Lt pEiie s 2015 (Unico Reglamentario del Sector de  de la memoria
la Presidencia de la Republica) se definira justificativa
la estructura del documento de memoria
justificativa tanto en sus aspectos
técnicos como juridicos.
4 szglfl"x?g;’o" ;eel Validadas con la Secretaria de Planeacion Documento de
memoria justificativa [BES inconsistencias cartograficas memoria
identificadas, se procedera con la justificativa
consolidacion de la informacion técnica y
juridica del documento de memoria
justificativa, el mismo que debera dar
cuenta de manera detallada de los ajustes
cartograficos realizados y de las normas
urbanisticas aplicables al area objeto de
precision.
o oot A partir de la informacion consignada en Proyecto  de
proyecto de acto 5 0E o
- la Memoria Justificativa y el marco acto
juridico de competencias se estructurara administrativo
el proyecto de acto administrativo con parte
mediante el cual se adopten las considerativay
correcciones cartograficas y se precisen resolutiva
las normas urbanisticas aplicables a las
areas objeto de precision.
Este proyecto de acto administrativo sera
socializado con las Secretarias de
Planeacion y Privada, o ante la instancia
que sea solicitada por la Supervision del
Convenio, para efectos de su revision y
avales juridicos y técnicos antes de su
expedicion por parte del funcionario
competente.
Acto administrativo que debera proyectar
con el cumplimiento de los requisitos
minimos exigidos por el Coédigo de
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Momento Descripcion Productos
Procedimiento Administrativo y de lo
Contencioso Administrativo (Ley 1437 de
2011) y demas normas concordantes.
o anieaea i Expedido el acto administrativo que GDB  con  los
cartografia del PBOT . s
adopte las correcciones cartograficas se anexos mxd,
procedera a hacer constar estas en los PNG, Layer
planos protocolizados del PBOT que sean
necesarios, siguiendo para ello los
parametros para la presentacion de
informacioén cartografica que se indican a

continuacion.
MOMENTO PRODUCTO
Andlisis juridico del alcance de las |:> Concepto juridico
precisiones cartograficas

Identificacion de las imprecisiones Documento de inconsistencias
cartograficas del PBOT. Relatorias de reuniones.

Determinacion del contenido o Documento con estructura de la
estructura del Documento de memoria justificativa
Memoria Justificativa

Construccion del documento de |:> Documento de memoria justificativa
memoria justificativa

Estructuracion del proyecto de Proyecto de acto administrativo con
acto administrativo parte considerativa y resolutiva
Actualizacion de la cartografia del GDB con los anexos mxd, PNG,
PBOT Layer

Ilustraciéon 1 Momentos y productos en el proceso de correcciones cartograficas

Parametros para la presentacion de informacién cartograficas:

Para el cumplimiento del Componente Cartografico se utilizara como documento
guiala “Metodologia general para la presentacion de estudios ambientales” adoptada
por el Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial mediante la
Resolucién No. 1503 de 2010, en el 2010, en el Capitulo 3 de “Especificaciones
Documentales De Los Estudios”, donde se definen pautas para la elaboracion de la
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cartografia en cuanto a captura, estructuracion y presentacion de la informacion
geografica; adicionalmente se contemplara la actualizacion del modelo de
almacenamiento geografico establecido por la resolucion 1415 de agosto de 2012 del
Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible, donde se establecen algunos
parametros de cumplimiento para la consolidacion de informacion cartografica. Asi
mismo, atendiendo lo establecido en la Resoluciéon 471 de 2020, del IGAC, el sistema
de coordenadas en el cual se proyectaran todas las capas sera el sistema tnico
Nacional CTM12.

Entre las fuentes de informacion en lo que respecta a Cartografia Basica, esta el
Instituto Geografico Agustin Codazzi, la Corporacion Auténoma Regional del Centro
de Antioquia - CORANTIOQUIA, asi como la cartografia base del municipio de
Barbosa. En tanto para la Cartografia Teméatica ademas de las entidades recién
mencionada, también, el Instituto Colombiano de Geologia y Mineria-
INGEOMINAS, el Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Ambientales de
Colombia-IDEAM, el Departamento Administrativo Nacional de Estadistica- DANE,
La Agencia Nacional de Infraestructura ANI, La Agencia Nacional de Licencias
Ambientales ANLA, La Agencia Nacional de Mineria — ANA MINERIA.
Adicionalmente se realizaran consultas en algunos de los principales Geoportales y
visores geograficos, existentes en Colombia como SIGOT, Tremarctos, Geoportal del
SGC, SIAC, UPMEYy el portal web de catastro departamental de Antioquia, los cuales
sirven como herramienta facilitadora de informacién, fuente de consulta y como
punto de partida para el analisis tematico de los diferentes componentes del estudio.

Para el anélisis y procesamiento de informacion geografica se usara un software GIS.
La estructura del modelo de almacenamiento de datos geograficos empleada sera la
ofrecida por la Corporacion Auténoma Regional CORANTIOQUIA. El modelo
sugerido por la Corporacion facilita que la informacién generada sea de cémoda
lectura, tenga un almacenamiento sisteméatico y presente facil homologacion con
otras bases de datos. La base de datos se deberi diligenciar en el sistema de
proyecciones Magna Colombia CTM12, esto con el objeto de facilitar los calculos de
coordenadas, longitudes y areas de manera que sean consistentes con la realidad en
el terreno y con las necesidades del proyecto.

El almacenamiento de la informacion geografica y sus atributos, se hara a través de
archivos en formato .gdb o Geodatabase (Datasets, Feature Class, y Tables) buscando

facilitar las relaciones, la consistencia logica y de dominios, la exactitud tematica y
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el analisis comparativo. El almacenamiento logico de la informacién geografica se
muestra en la siguiente tabla. Este es meramente una propuesta preliminar de
estructuracion de datos geograficos, no obstante, este podra cambiar conforme a las
directrices del Municipio de Barbosa.

Tabla 4-. Diserio logico de la estructura de la GDB.
GDB PBOT_BARBOSA

Feature Dataset Amenaza y Riesgo

Cartografia Base

Cartografia Tematica

Catastro Minero

Conservacion y proteccion Ambiental

Departamento Subregion

Estructura Ecologica Principal

Sistemas de Equipamientos

Sistemas de Servicios publicos

Sistema Vial y de Transporte
Fuente: Elaboracion propia

Se presentara una carpeta nombrada como “GDB BARBOSA” que contiene una File
Geodatabase, PBOT_BARBOSA. Estara distribuida en Datasets para la
presentacion de entidades tipo vector, clasificados por componente o tematica de
analisis: Cartografia Tematica y Cartografia Base. La carpeta “GDB BARBOSA” se
apoyara también en una subcarpeta que contiene capas geograficas .shp nombrada
“Archivos_ Formato_Shape” utilizadas como soporte para la obtenciéon de algunos
Feature Class. Toda la informacion citada anteriormente se encuentra en el sistema
de coordenadas proyectado. Adicionalmente la carpeta contendra toda Ila
informacion cartografica en el sistema de coordenadas geograficas MAGNA SIRGAS
con el fin de que la Autoridad Ambiental pueda realizar la revision de dicha
informaciéon de manera mas sencilla. La salida grafica de la cartografia consolidada
en el estudio se ajustara al patron de formato analogo (PDF y PNG) que se indica en
la “Metodologia general para la presentaciéon de estudios ambientales” de MAVDT.

3.1. Formato Vector:

El procesamiento y generacion de los datos geograficos se ajustara a las principales
reglas de topologia aplicables a la informacion tematica, puesto que los errores de la
cartografia basica por su condicion oficial no son competencia del contratista. Asi
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pues, las reglas topologicas priorizadas, de acuerdo con las relaciones espaciales
manejadas en este caso, son las siguientes:

Tabla 5 Reglas topolégicas principales
Objeto Geométrico Regla Topologica Descripcion Ejemplo Grafico

del Error
Debe estar Separado Requiere que los o
puntos se encuentren - o '
] 1 !
separados @ Lo

espacialmente de o , D
otros puntos en la <
misma clase de
entidad (Featureclass)
Debe estar cubierto Requiere que los
por el limite de puntos se encuentren
en los limites de las
entidades de area

No superponerse Requiere que las
lineas no se
superpongan con las
lineas de la misma
clase o subtipo de
entidad. Esta regla se
utiliza en aquellos
segmentos de linea
que no se deberia
duplicar, por ejemplo,
en un featurclass de
arrollo

No deben quedar Requiere que una

nodos colgados entidad de linea deba ‘ ;
tocar las lineas desde
el mismo featureclass , ’
en ambos extremos.

Un extremo que no
esté conectado con
otra linea se llama
nodo colgado (Dangle)
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No debe estar cubierto Requiere que las

por el limite de lineas estén cubiertas
por los limites de las
entidades de area

§

Poligono No superposicién Los poligonos pueden
solo compartir ejes o
vértices. Esta regla se
utiliza cuando un area
no puede pertenecer a
dos o mas poligonos

No debe haber huecos Todos los poligonos
deben formar una
superficie continua

Fuente: Elaboracion propia con base en documentacién ESRI

3.2. Formato Raster:

Dentro de la carpeta denominada “GDB BARBOSA” se encontrara una subcarpeta
con archivos raster, que contendra toda la informacién de tipo raster generada en el
proyecto. Estas capas seran necesarias para realizar diversos analisis ambientales y
demograficos en el proyecto.

3.3. Metadato:

Se presentaran los metadatos correspondientes a cada elemento Feature Class
dentro de la Base de Datos con informacion de metadatos referente a cada capa
almacenada dentro de la GDB. Dentro de la informaciéon que se diligenciara, se

encuentra:
v' Citacién
v Titulo
v' Resumen
v' Muestra grafica
v’ Tipo de representacion espacial
v' Escala
v' Denominador
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v Resoluciéon
v Referencia espacial

3.4. Informacioén a entregar:

Los entregables respecto a la informacién cartografica, van en formato magnético
de la siguiente manera:

Una (1) copia magnética en la que se incluyen las siguientes carpetas.

3.4.1. Documentos:

La carpeta incluya un (1) documento que describe la informacién que se entrega en
formato .docx.

3.4.2. Archivos en formato GDB:

La carpeta incluye una (1) carpeta denominada GDB BARBOSA, Esta informacién
se encuentra en el sistema de coordenadas proyectado MAGNA_CTM1i2. En ella se
encuentran los feature dataset mencionados anteriormente.

3.4.3. Archivos en formato MXD:

Se incluyen una (1) carpeta que contiene mapas generados en formato .mxd. y a su
vez en formato .PNG que se encuentran en la carpeta “Archivos en formato PNG”.
Alli se encuentran los archivos generados para dar soporte y representar el contenido
técnico en los diferentes capitulos del informe del estudio. La carpeta “Logos”
contiene los logotipos de las entidades participantes en el convenio que seran
empleados en las plantillas de los mapas.

3.4.4. Layer:

Esta carpeta incluye informacion en formato .lyr de la cartografia tematica empleada
en cada mapa, asi como a cartografia base empleada para todos.
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3.4.5. Archivos en formato Shape:

En esta carpeta se incluyen todos los archivos en formato shapefile que soporta la
informacién generada para la Geodatabase.

4. RUTA METODOLOGICA PARA ADELANTAR EL
PROCESO DE REGLAMENTACION ESPECIFICA DE LOS
USOS DEL SUELO DE ACUERDO CON EL CIIU:

Los usos del suelo son un atributo normativo que configura beneficio o
aprovechamiento en términos econOmicos; sin embargo, uno de los vacios
identificados en el analisis de suficiencia del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial vigente del municipio, Acuerdo 016 de 2015, es precisamente en lo
referido a la mezcla de los usos del suelo permitidos, complementarios, restringidos
y prohibidos, pues estos se encuentran regulados de una manera general, sin
posibilidad de poder detallar su nivel o grado de intensidad.

Una vez concluido el proceso orientado a realizar las correcciones cartograficas se
procedera con adelantar a partir de la cartografia corregida de los usos del suelo,
tanto urbanos como rurales, a estructurar la propuesta de reglamentacién especifica
de los usos del suelo.

Con respecto a los usos del suelo urbano estos se encuentran regulado en el Titulo I
de la Parte II — Componente Urbano del Acuerdo 019 de 2015 (articulos 161 al 164)
y protocolizados en dos planos a saber, el 10/14 U — D_UsosSueloPropU_BA — Usos
del suelo urbano propuesto y el 11/14 U — D_UsoActualU_BA — Usos actuales, los
cuales se presentan en las siguientes figuras.
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Ilustracién 2. Plano 10/14 U — D_UsosSueloPropU_BA — Usos del suelo urbano
propuesto
Fuente: PBOT del municipio de Barbosa, Acuerdo 016 de 2015
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Ilustracion 3. Plano 11/14 U — D_UsoActualU_BA — Usos actuales
Fuente: PBOT del municipio de Barbosa, Acuerdo 016 de 2015

En cuanto a los usos del suelo rural estos se encuentran reglamentados en el Titulo
I de la Parte III — Componente Rural del Acuerdo 019 de 2015 (articulos 201 al 205)
corresponden al plano protocolizado 9/14 R — X_UsosSueloPropR_BA — Usos del
suelo rural, el cual se presenta en la siguiente figura:

[ Ll

e
=
ans

Ilustracién 4Plano 9/14 R — X_UsosSueloPropR_BA — Usos del suelo rural
Fuente: PBOT del municipio de Barbosa, Acuerdo 016 de 2015

Para el desarrollo de las actividades especificas relacionadas con las correcciones
cartograficas se propone la siguiente ruta metodoldgica, la cual comprende seis (6)
momentos, tal como se describen en la siguiente tabla.

Tabla 6 Reglas topologicas principales
Momento Descripcion Productos
1. Revision Se realizara como punto de partida la Documento de
Joopilegianis - revision del Acuerdo 019 de 2015, los  analisis.
CRDLEAECIE S qocumentos téenicos v a cartografia con
el fin de determinar el régimen de usos
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2. Andlisis juridico de
la competencia
reglamentaria en
materia de usos
del suelo.

3. Determinacién del
alcance de la
reglamentacion

especifica de los
usos del suelo.

4. Construccion del
documento de
memoria
Justificativa

del suelo establecido para los diferentes
usos del suelo (urbano, expansion
urbana y rural, en este tltimo con énfasis
en los suelos de desarrollo restringido)
con el fin de establecer las areas de
actividad o zonificacién de usos.

A través del equipo juridico se realizara
el anélisis juridico sobre la competencia
de reglamentacion de los usos del suelo
entre el Concejo Municipal y el Alcalde
con el fin de determinar el tipo de acto
administrativo que se estructurara para
la reglamentacion especifica de los usos
del suelo.

Concepto que sera socializado vy
discutido con los profesionales juridico
de la Alcaldia para su correspondiente
aval.

En este momento del proceso con el
equipo técnico y la administracion
municipal — Secretaria de Planeacion - se
determinara a partir de una propuesta
los alcances de la reglamentacion
especifica, lo cual incluye el contenido
del documento de memoria justificativa
y del proyecto de acto administrativo
(Acuerdo o Decreto, segiin sea el caso).
Tomando como  referencia los
parametros establecidos en los articulos
2.1.2.1.6. y siguientes del Decreto
Nacional 1081 de 2015 (Unico
Reglamentario del Sector de la
Presidencia de la Reptblica) y la
Clasificacion de Actividades Econ6micas
CIIU Rev. 4 A.C. (2020) y sus notas
explicativas por el Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica -
DANE, adoptada para Colombia por la
Resolucion No. 000114 del 21 de
diciembre de 2020 expedida por la cual
la Unidad Administrativa Especial

Concepto Juridico

Estructura de los
documentos de
memoria
justificativa y del
acto administrativo
(Acuerdo/Decreto
segun sea el caso).

Documento de
memoria
justificativa
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Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales -DIAN, se estructurara la
propuesta de reglamentacion especifica
de los usos del suelo.
5. Socializacion Con los funcionarios municipales, en Relatorias
especial la Secretaria de Planeacion, asi
como con otros actores que se
determinen por parte de la Supervision
se procedera a realizar la socializacion de
la propuesta de reglamentacion
especifica de los usos del suelo a través
del CIIU, con el objeto de recibir aportes,
retroalimentaciéon y el correspondiente
aval.
o Osapiiesiigetetonia 28 Tomando como referencia el contenido Proyecto de acto
uieariaele il del documento de memoria justificativa  administrativo
se procederda a estructurar el
correspondiente proyecto de acto
administrativo (Acuerdo o Decreto
segun el caso), con el cumplimiento de
los requisitos minimos exigidos por el
Cddigo de Procedimiento
Administrativo y de lo Contencioso
Administrativo (Ley 1437 de 2011) y
demaés normas concordantes.
7. Aprobacion / A partir de la naturaleza del acto Documentos de
Adopcion administrativo mediante el cual se evidencias
pretenda adoptar la reglamentacion
especifica, se apoyara a la
Administracion Municipal para realizar
los procesos de ambientacion previo a la
aprobacion o adopcion.
Fuente: Elaboracion propia

administrativo
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MOMENTO PRODUCTO

Revision regulacion usos del suelo PBOT i
Documento de analisis.

Analisis juridico de la competencia

reglamentaria en materia de usos del suelo.. Concepto Juridico

Estructura de los documentos de
memoria justificativa y del acto
administrativo (Acuerdo/Decreto
segun sea el caso).

Determinacion del alcance de la
reglamentacion especifica de los usos del
suelo.

Construccion del documento de memoria D tod i iustificati
justificativa ocumento de memoria justificativa

Socializacion Relatorias
Estructuracion del proyecto de acto

administrativo Proyecto de acto administrativo

Aprobacion / Adopcion Documentos de evidencias

AVRV VLV

5. RUTA METODOLOGICA PARA ADELANTAR EL PROCESO DE
ACTUALIZACION DEL EXPEDIENTE MUNICIPAL

La etapa de implementacion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial
comprende la ejecucion y puesta en marcha de lo establecido para las vigencias de
corto, mediano y largo plazo, asi como el desarrollo de los instrumentos de gestion y
financiacion, de acuerdo al Articulo 2.2.2.1.2.1.4 del Decreto Nacional 1077 de 2015,
adicionado y modificado por el Decreto 1232 de 2020, de igual forma la etapa de
Seguimiento y se desarrolla paralelamente a la etapa de implementaciéon durante la
vigencia del PBOT. (Articulo 2.2.2.1.2.1.5. del Decreto Nacional 1077 de 2015,
adicionado y modificado por el Decreto 1232 de 2020)

El seguimiento se adelantara a partir de la conformacién del expediente urbano, que
de acuerdo con lo establecido en el articulo 112 de la Ley 388 de 1997, es un sistema
de informacion el cual se debe mantener actualizado para contar con informacién
permanente respecto a la ejecucion del Plan.
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La administracion municipal o distrital anualmente elaborara un reporte sobre el
avance en la ejecucion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT, que
presentara al Concejo municipal, conjuntamente con el informe establecido en el
articulo 43 de la Ley 152 de 1994. Al término de cada periodo constitucional de
gobierno se debe consolidar un informe con los resultados del seguimiento a la
ejecucion del Plan Basico de Ordenamiento Territorial - PBOT, en el cual se debe
establecer entre otros, la necesidad de dar continuidad a proyectos desarrollados en
cada periodo.

En la rendicion de cuentas que los alcaldes municipales y distritales deben efectuar
anualmente, se incluira un reporte de la gestion del Plan Basico de Ordenamiento
Territorial -PBOT-, el cual contendra como minimo la informacion correspondiente
a los resultados de implementacion del Programa de Ejecucion de la vigencia
respectiva, la cual formar4 parte del expediente urbano.

La informacién del expediente urbano es la base para efectuar los reportes anuales
de seguimiento y evaluacion del Plan de Ordenamiento Territorial- POT.

El municipio de Barbosa adopt6é su Plan Bésico de Ordenamiento Territorial
mediante el Acuerdo Municipal 019 de 2000, adoptado con una vigencia de largo
plazo hasta el ano 2009 (articulo 1°).

Mediante el Decreto No 443 de 2002, se adopta el Estatuto de Planeacion Territorial,
reglamentario de los usos del suelo, acciones y actuaciones urbanisticas,
construcciones, parcelaciones y subdivisiones de predios, inherentes al Plan Béasico
de Ordenamiento Territorial-PBOT.

Este Decreto esta vigente y es la herramienta utilizada para los procesos de
planeacion en el municipio.

Posteriormente en el afio 2015 mediante el Acuerdo 016 se adopta la revision y ajuste
de largo plazo del Plan Basico de Ordenamiento Territorial del municipio de Barbosa
y se dictan otras disposiciones complementarias.

Hacen parte de la revision del PBOT adoptado los siguientes documentos:

v Memoria Justificativa.
v Seguimiento y Evaluacién
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Formulacion
Resumen

Acuerdo 016 de 2015
Atlas cartografico.

AN NI NN

En cuanto el Expediente Municipal se dispone de algunos formatos que contienen
informacién que es necesario actualizar de acuerdo con los avances en la
implementacion del PBOT y de acuerdo a la nueva normatividad.

5.1. PROCESO METODOLOGICO.

Para la Actualizacion del Expediente Municipal, se seguiran las orientaciones de los
siguientes referentes metodolbgicos:

. Guia Metodologica para la Conformacion y Puesta en Marcha del Expediente
Municipal. Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio. Direccién de Espacio Urbano
y Territorial Subdireccion de Asistencia Técnica y Operaciones Urbanas Integrales.
Febrero de 2019

. Anexo 1. Mapa Conceptual del PBOT. Lectura Operativa del PBOT.
Viceministerio de Vivienda y Desarrollo Territorial. Direccion de Desarrollo
Territorial. Febrero de 2007.

. Anexo 2: Instructivo para diligenciar el Mapa Conceptual del EOT

. Anexo 3. Matriz de Articulacion de Fines y Medios. Viceministerio de
Vivienda y Desarrollo Territorial. Direccion de Desarrollo Territorial. Febrero de
2007.

. Anexo 4: Instructivo para diligenciar la matriz de articulaciéon de fines y
medios.

Se llevaran a cabo las siguientes acciones:

5.1.1. Trabajo de campo.

Este proceso resuelve requerimientos de orden primario que implican
levantamientos de informacion en el lugar del proyecto. Se refiere a la informacion
primaria que sera recopilada en diferentes formatos y orientada a consolidar una
base sobre la cual se pueda estructurar el proceso. Este método general puede ser
complementado con informaciéon secundaria derivada de estudios técnicos
realizadas.
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5.1.2. Talleres de Equipo Técnico.

Este proceso consiste en la ejecucion de las diferentes variables del proyecto de
manera abierta y participativa a todos los integrantes del equipo técnico y en algunos
casos con funcionarios municipales. El taller considera distintas instancias de
trabajo en las cuales se fortalecen los procesos de discusion y verificacion. La
metodologia de taller combina el trabajo colectivo de discusion con el trabajo
particular de analisis y diseno, lo cual garantiza procesos abiertos que fortalecen las
ideas.

Los talleres de equipo técnico se realizaran durante toda la ejecucién del contrato de
acuerdo a los requerimientos y las necesidades de discusiones y construcciones
interdisciplinarias para la actualizacion del Expediente Municipal.

5.1.3. Talleres con Autoridades, Instituciones y otros
actores.

Estos talleres se llevan a cabo con funcionarios, autoridades y otras instancias con el
fin de dar conocer el proceso de Actualizacion del Expediente Municipal,
especialmente para la implementacion de los indicadores necesarios para el
seguimiento a la ejecuciéon del PBOT, entre ellos:

v Indicadores para Objetivos.
v' Indicadores para el Modelo de Ocupacion.
v" Indicadores para el Seguimiento a la Ejecucion de Proyectos.

Para una mejor comprension del trabajo a realizar se define el proceso metodologico
para cada uno de las Fases incluidas para el alcance del objeto contractual, las cuales
se relacionan a continuacion:

5.2. Actualizar el Archivo Técnico e Histdorico del PBOT
vigente.

La actualizacién del Archivo Técnico e Histérico consiste en recopilar y acopiara la
siguiente informacién: Documentos del PBOT, los estudios técnicos, la regulaciéon y
la informacién de seguimiento e informacion historica de planeaciéon del municipio.
Para poder actualizar el Archivo Técnico e Historico de requiere realizar las
siguientes acciones:
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Inventario de Informacion disponible. (Archivo técnico e historico): En esta etapa
se busca recopilar toda la informacién técnica y juridica existente en el municipio y
en otras entidades que posean informacion relacionada para Fortalecer el Proceso
de Planificacion Territorial del Municipio de Barbosa mediante la Actualizacion del
Expediente Municipal, entre la informacion a recopilar esta:

PBOT DEL ANO 2000

-Diagnéstico

-Documento Técnico de Soporte-Formulacion.
-Acuerdo Municipal 019 de 2000.
-Cartografia.

-Demds documentos de PBOT.

PBOT DEL ANO 2015

Diagnéstico.

Evaluacion y Seguimiento.

Memoria Justificativa.

Documento Técnico de Soporte-Formulacion.

Acuerdo Municipal 016 de 2015.

Cartografia.

Resolucién de Concertacién del Componente Ambiental con Corantioquia y con el Area
Metropolitana.

Informes Técnicos de las Concertaciones Ambientales.

Expediente Municipal.

OTRA INFORMACION

-Informes de Gestion del afio 2000 a la fecha.

-Planes de Desarrollo del afio 2000 a la fecha.

-Informacion del POMCA del rio Aburra: Resolucion, Plan de Ordenacion y demas
documentos.

-Estudio Basico de Amenaza y Riesgo.

-Plan de Gestion del Riesgo de Desastres.

-Plan de Gestion del Cambio Climético.

-Plan de Gestion de Residuos Sélidos-PGIRS.

-Plan de Desarrollo Turistico.

-Plan o Programa Agropecuario Municipal-PAM

-Plan de Saneamiento y Manejo de Vertimientos-PMSV
-Plan Vial y de Transporte.

-Estrategia Municipal de Respuesta a Emergencias-EMRED.
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-Ortofoto actualizada.

-Estudios Hidrolégicos e Hidraulicos de las quebradas.
-Historico de las licencias urbanisticas.

-Entre otra informacién necesaria para el proceso.

Ruta a Seguir: A través de la Coordinacion, se solicitara a la Secretaria de Planeaciéon
Municipal, la informacion existente en el municipio y para la recopilaciéon de la
informacion de otras entidades se enviara oficio firmado por la Coordinacion y/o por
la Secretaria de Planeacién Municipal.

Objetivo: Disponer de la informacion técnica y juridica que soporte el proceso de
Fortalecer el Proceso de Planificacion Territorial del Municipio de Barbosa mediante
la Actualizacion del Expediente Municipal.

Instrumento a Utilizar: Se elaborara una base de datos que contenga la informaciéon
técnica del documento requerido para el proceso, tal como se observa a
continuacion.

Tabla 5. Base de Datos de Informacion Requerida

ID Autor Aiio Titulo Disponible Conseguir

Fuente: Construccion Propia

5.2.1.  Solicitud de informacién a Dependencias y
Entidades del orden municipal y a otras
entidades:

Luego de hacer un inventario de la informacién necesaria para Fortalecer el Proceso
de Planificacion Territorial del Municipio de Barbosa mediante la Actualizacion del
Expediente Municipal, se procede a solicitar, mediante oficio, la informacion a las
diferentes dependencias municipales y demas entidades competentes.

5.2.2. Consolidacion del Archivo Técnico e Historico:

Con la informacién recopilada se procede a la Construccién del Documento
Actualizacion del Archivo Técnico e Historico y a la consolidacion y acopio de toda

37



R EARIOSA

?‘ i§ CONVENIO 028 DE 2021 e
‘ FORTALECIMIENTO EL PROCESO DE ATM
es oo PLANIFICACION TERRITORIAL DEL MUNCIPIO DE Institucién Universitaria
Barbosa Social " N
iEs lagentel BARBOSA Acreditoda en Alta Colidad

la informacion descrita en la figura 1. La cual sera entregada en medio magnético al
municipio. El Documento Consolidado del Archivo Técnico e Historico hara parte
del Documento Expediente Municipal que sera entregado al municipio.

5.2.3. Actualizar al Sistema de Seguimiento y
Evaluacion del PBOT:

El seguimiento y evaluacion es una etapa del proceso de planificacion del territorio,
que debe implementarse de manera paralela con la puesta en marcha del PBOT y se
adelanta como parte de las funciones propias del Expediente Municipal.

El Seguimiento es la recoleccion y analisis continuo de informaci6n til para tomar
decisiones durante la implementacién del plan de ordenamiento territorial, con base
en una comparacion entre los resultados esperados y el estado de avance de los
mismos.

La Evaluacion es una valoracion de los resultados del seguimiento para determinar
la relevancia, eficiencia, efectividad e impacto de la implementacion del PBOT. El
objetivo fundamental de la evaluacién, es incorporar las lecciones aprendidas para
mejorar las decisiones tomadas.

El Seguimiento y Evaluacion que se llevara a cabo mediante este proceso esta
conformado por las siguientes acciones:

5.2.3.1. Lectura operativa
y selectiva del
PBOT vigente:

Se realiza la Lectura Operativa del PBOT, partiendo de la informacién vigente del

PBOT, especialmente: Documento Técnico de Soporte, Acuerdo Municipal que
adopto el PBOT y la cartografia protocolizada.
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FASE INSTRUMENTO RESULTADO

|::> Mapa conceptual del POT |::> Analisis de suficiencia

Articulacion de fines y medios E:> Analisis de articulacion

Lectura opertativa y
selectiva del POT

Ilustracion 5 Fases, Instrumentos y Resultados del Proceso de Seguimiento Y
Evaluacion.
Fuente: Guia Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo.2016

Ruta a Seguir: Se diligencia el Mapa PBOT y se elabora el Anélisis de Suficiencia
de Contenidos

El Mapa Conceptual Compuesto por una matriz que sintetiza los principales
elementos que debe contener el Plan Basico de Ordenamiento Territorial,
reglamentado en el Acuerdo mediante el cual se adoptd, en cumplimiento de la Ley
388 de 1997, Decreto 1077 de 2015 y Decreto 1232 de 2020.

Con la informacion de esta matriz, se elabora el Analisis de Suficiencia que
determina el cumplimiento de los contenidos del plan con respecto de las
disposiciones contempladas en la Ley 388 de 1997, el Decreto Unico Nacional 1077
de 2015, Decreto 1232 de 2020 deméas decretos reglamentarios y normatividad
vigente del sector o tema objeto de revision y diferentes guias metodologicas
especialmente las del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial, hoy
Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio.

5.2.3.2. Diligenciar la
matriz de
articulacion de
Jines y medios:

La articulacion de fines y medios permite identificar los vinculos que existen entre la
vision con los objetivos, estos con las estrategias contenidas en el componente
general y estas a su vez con los proyectos que se propone ejecutar para cada uno de
los sistemas estructurantes (vias, servicios publicos, espacio publico, etc.). Con la
implementacion de esta matriz se identifican aquellos elementos que se encuentran
articulados o desarticulados dentro de la cadena como fines (visiéon y objetivos
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territoriales) y medios (modelo de ocupacién del territorio, estrategias y proyectos
estratégicos.

Ruta a Seguir: Una vez se disponga de la informacion se procede al diligenciamiento
de la Matriz de Articulacion de Fines y Medios y a realizar el Analisis de Articulacién.

5.2.3.3. Seguimiento a la
ejecucion del
PBOT.

En esta etapa se hace el seguimiento a la ejecucion del PBOT desde que fue aprobado
a la fecha del proceso de revision general del plan, para lo cual se hace seguimiento
al cumplimiento de los objetivos, al cumplimiento del modelo de ocupaciéon y a la
ejecucion de los proyectos establecidos en el programa de ejecuciones adoptado
mediante el Acuerdo 016 de 2015.

Indicadores para objetivos

Seguimiento a la Indicadores para el modelo de Analisis de cumplimiento de
ejecucion del POT ocupacion objetivos y las metas

|:> Indicadores para proyectos

Figura 6 Fases, Instrumentos y Resultados del Proceso de Seguimiento Y Evaluacion.

Para realizar el seguimiento a la ejecucion del PBOT se hace necesario sustentarlo en
parametros e indicadores de seguimiento relacionados con cambios significativos en
las previsiones sobre poblacién urbana; la dinamica de ajustes en usos o intensidad
de los usos del suelo; la necesidad o conveniencia de ejecutar proyectos de impacto
en materia de transporte masivo, infraestructuras, expansion de servicios publicos o
proyectos de renovacion urbana; la ejecucidon de macroproyectos de infraestructura
regional o metropolitana que generen impactos sobre el ordenamiento del territorio
municipal o distrital, asi como en los resultados de seguimiento y evaluacion de los
objetivos y metas del respectivo Plan, de acuerdo a lo definido en el articulo
2.2.2.1.2.3.3 del Decreto Nacional 1232 de 2020.

Ruta a Seguir: Definir los indicadores para el seguimiento a la Ejecucién del PBOT,

para los cual se actualizaran, se incorporan nuevos indicadores, de acuerdo al estado
de los existentes.
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De acuerdo a las orientaciones del Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio, se
requiere disponer de los siguientes indicadores para realizar el Seguimiento a la
Ejecucion de PBOT:

¢ Indicadores para el seguimiento al cumplimiento de los objetivos
e Indicadores para el seguimiento al desarrollo del modelo de ocupacion del

territorio

e Indicadores para el seguimiento a la ejecucion de los proyectos.

En la siguiente tabla se relacionan los sectores a los cuales se les debe asignar
indicadores de acuerdo al tipo:

Tipo de
Indicadores
Indicadores para el
seguimiento al
cumplimiento de
los objetivos

Indicadores para el
seguimiento al
desarrollo del
modelo de
ocupacion del
territorio

Indicadores para el
seguimiento a la
ejecucion de los
proyectos

Indicadores por Sector

Amenazas y riesgos.

Servicios publicos

Medio ambiente y recursos naturales
Vias y transporte

Espacio publico,

Vivienda

Equipamientos colectivos
Patrimonio histérico y cultural

Suelo

Sistemas productivos.

Amenazas y riesgos

Servicios publicos

Medio ambiente y recursos naturales
Vias y transporte

Espacio pablico

Vivienda

Equipamientos colectivos
Patrimonio histérico y cultural
Suelo.

Sistemas productivos

Amenazas y riesgos

Servicios publicos,

Medio ambiente y recursos naturales
Vias y transporte

Tabla 6. Tipo de Indicadores para realizar el Seguimiento a la Ejecucién del PBOT

Apuestas del
PBOT

Objetivos propuestos
en el PBOT Vigente

Avance en la
ejecucion de temas
que consolidan el
modelo de ocupaciéon
del territorio desde el
momento en el cual
se formul6 y adoptd
el PBOT hasta la
fecha

Avance en el
cumplimiento y
desarrollo de cada
uno de los proyectos

41



CONVENIO 028 DE 2021

.
= FORTALECIMIENTO EL PROCESO DE ~dTM

B s PLANIFICACION TERRITORIAL DEL MUNCIPIO DE Institucién Universitaria
rf;hlnas;:?ﬁ:% BARBOSA Acreditoda en Alta Colidad

Espacio publico, contenidos en el
Vivienda, programa de
Equipamientos colectivos, ejecucion del PBOT

Patrimonio histérico y cultural, Identificar los

Sistemas productivos proyectos que no han
sido ejecutados y las
causas por las cuales
no se ha realizado.

Fuentes: Construccion Propia con Informacién de la Guia Metodolégica para la
Conformacién y Puesta en Marcha del Expediente 2019

5.2.3.4. Elaborar un
documento de
conclusiones Y
recomendaciones

a partir de la
actualizacion del
Expediente
Municipal.

Una vez se disponga de la siguiente informacion actualizada: Archivo Técnico e

Historico, Lectura Operativa del PBOT, Mapa PBOT, Matriz de Articulacién de Fines
y Medios, Indicadores para Objetivos, Modelo de Ocupacién y Ejecuciéon de
Proyectos, se procede a elaborar un capitulo sobre la Recomendaciones y las
Conclusiones, las cuales servirdn a la administracién municipal para la toma de
decisiones, ademas serviran de base para proximos procesos de revision y ajuste del
PBOT.

Estas recomendaciones y conclusiones se elaboran partiendo los analisis que a
continuacioén se describen, los cuales haran parte de este contenido.

. Anélisis del camplimiento de Objetivos
. Analisis del desarrollo del Modelo de Ocupacion
. Analisis de la ejecucion de proyectos.

Esta informacién contendra ademés los procedimientos para alimentar el
Expediente Municipal, periodicidad, responsables, dependencia encargada y la
sugerencia de actos administrativos necesarios para poner en marcha el Expediente
Municipal.

5.2.3.5. Actualizary
levantar las fichas
técnicas de los
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indicadores que

conforman el

Expediente

Municipal.

Una vez se hayan definido los indicadores para el realizar el seguimiento y evaluacion

al PBOT, es necesario levantar las fichas técnicas de cada indicador. La cual debe ser
actualizada constantemente por la dependencia municipal encargada,
preferiblemente la Secretaria de Planeacion, quien es la competente en materia de
planeacion y ordenamiento.

Tabla 7. Modelo de Ficha Técnica para Indicadores

Codigo: TSU
Nombre del indicador
Total Suelo Urbano

Indicador para el Modelo de Ocupacion.

Suclo

105 otilaitab i Secretaria de Planeacion

o entidad

responsable

blosiitato e J8 Expresa el total del drea urbana del municipio declarada en el
indicador PBOT

Conocer la variacion en el tiempo del area urbana municipal
Unidad «[-1 Hectareas
medida  del
indicador

12wt il TSU: No de hectareas de suelo urbano
indicador

SU: Suelo Urbano

Cobertura Municipal.
geografica

Nivel (21 Urbano
desagregacio

n

IouhitetiEG B Cada 12 anos
del indicador
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Fecha tultimo PBlgl)
dato
disponible
ol sl o8 2015,2019
tiempo para
los cuales
existe
informacion
|00 e [ Acuerdo 003 de 2015 Plan Basico de Ordenamiento Territorial
datos de Guarne.
Construccion Equipo Técnico MASORA 2019 Proceso de
Revision Excepcional de la Norma Urbanistica del PBOT con la
cartografia del Acuerdo 007 de 2018 y previa correccién de la
cartografia.
Calidad de la informacién
El indicador es confiable
il No se presenta de manera oportuna ya que no es facil hallar el
dato final en los documentos
1o attEEEE No es de facil acceso
d .

Accesibilidad
Problemas existentes
Seiiale \[i)-; Para el afio 2015 la dificultad presentada para levantar la
problemas informacién del indicador La informacion se toma del acuerdo
que -~ debido a que en la cartografia protocolizada se presentan
presentan incongruencias y para el 2019 se presenta incongruencia con el
durante .1 Acuerdo 007y la cartografia de mismo Acuerdo.
recoleccion,
procesamient
o, analisis y
difusion de la
informacion
Soluciones Disponer de la informacién generada y protocolizada en la
Stoteei st Modificacion de Norma Urbanistica del PBOT de Guarne.
los problemas
Calculo del indicador a nivel municipal
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2015, 2019
Valor
1547 ha
164,19ha

Interpretacion

NA

Cumplimient [E\V:\

Analisis El area urbana es declarada de acuerdo a las dindmicas de
crecimiento del municipio y a la oferta de los servicios ptblicos,
es decir, a la cobertura del perimetro sanitario
Evaluacion Se observa un incremento en el suelo urbano que obedece a la
(BTGt U incorporacion de suelo de expansion y suelo rural al perimetro
urbano con el fin de obtener suelo para Vivienda de Interés
Social y Vivienda de Interés Prioritario y ademas en la precision
de las herramientas para medir el area y que en el predio del
cementerio fue incluido en la cartografia del Acuerdo 007 de
2018 dentro del perimetro urbano
Acciones -1 NA
seguir

Fuente: Construcciéon Propia con base en informacion de Otros Documentos de
Indicadores

5.2.3.6. Consolidacion del
Expediente
Municipal.

Con la informacion recopilada del Archivo Técnico e Histérico, la Lectura Operativa
y Selectiva del PBOT a través del Mapa Conceptual del PBOT, la Matriz de
Articulacion de Fines y Medios y los respectivos analisis de coherencia y de
articulacién, se procede a elaborar el Documento del Expediente Municipal, el cual
serd entregado al Municipio con el archivo digital de todos los documentos del
Archivo Técnico e Histérico.

6. RUTA METODOLOGICA PARA LA ELABORACION DE
UNA PROPUESTA DE LA NORMATIVA BASICA:
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El Municipio de Barbosa considerando que con el Decreto Municipal 443 de 2002
que adopt6 el Estatuto de planeacion territorial, reglamentario del primer Plan
Basico de Ordenamiento Territorial Acuerdo 019 de 2000, acuerdo que
posteriormente fue derogado con el Acuerdo 016 de 2015, y que ademaés, en este
ultimo acuerdo, con el articulo el articulo 268, se dispuso la facultad de expedir las
normas basicas, la Administracién Municipal determiné la necesidad de adelantar
la actualizacion del sefialado decreto, mediante la expedicion de una reglamentaciéon
que adopte el conjunto de normas basicas complementarias al PBOT vigente.

Segun las especificaciones técnicas del convenio a las normas bésicas de urbanismo
y construccion les corresponde garantizar las condiciones esenciales que los
desarrollos urbanisticos y constructivos deben cumplir con su disefio y ejecucién en
los suelos urbanos, de expansiéon urbana y rurales, en estos ultimos con especial
énfasis en los de desarrollo restringido, y desarrollan aspectos ambientales, técnicos,
viales, de servicios publicos, funcionalidad, seguridad, habitabilidad, edificabilidad,
entre otros. La expedicién de estas normas bésicas se enmarca en la funciéon
constitucional de los municipios, a los cuales les corresponde ordenar el desarrollo
de su territorio.

También se establece que la formulacion de la norma bésica debera comprender la
reglamentacion para el suelo urbano y de expansiéon urbana, para el suelo rural, para
las actuaciones urbanisticas y para el reconocimiento de la existencia de
edificaciones.

La formulacion de la norma basica debera proyectar el acto administrativo
correspondiente y ser estructurado y acompanado de la memoria técnica respectiva,
elaborados conforme a lo establecido en el Decreto Nacional 1081 de 2015, asi como
de una ficha normativa por cada poligono de tratamiento urbanistico en suelo
urbano y de expansién urbana y de las representaciones graficas o ilustraciones
posibles de las normas basicas, siempre y cuando se acuerde con la autoridad de
planeacion municipal.

Para la ejecucion de la formulacion de la norma bésica en el marco del convenio, se

plantea la siguiente ruta metodolégica que describe los pasos a seguir e indica los
productos inherentes en cada momento.
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6.1. Analisis desde el punto de vista juridico del alcance
de las normas basicas.

Se determinaran los alcances de manera concreta y precisa, considerando el PBOT
vigente del municipio de Barbosa y la jerarquia normativa con los valores que
representa cada una de ellas, segin lo establecido en el articulo 15 de la Ley 388 de
1997, considerando los niveles de prevalencia definidos en las especificaciones
técnicas del convenio. De igual manera se debera considerar las reglamentaciones
que para las actuaciones urbanisticas y el reconocimiento de la existencia de
edificaciones se encuentran reguladas desde el orden nacional. El profesional en
Derecho debera realizar este analisis y elaborar el concepto juridico, el cual hara
parte en la consolidacion del documento de memoria justificativa.

6.2. Analisis de los referentes regulatorios en materia de
normas basicas.

Esta actividad consiste en llevar a cabo la revision y analisis de la reglamentacién de
las normas basicas adoptadas en otros municipios. Este analisis permitird conocer
de manera general los aspectos més importantes, los elementos y el contenido de las
reglamentaciones que a futuro deberan ser consideradas para el Municipio de
Barbosa. De la misma manera este anélisis permitira aportes desde dichos referentes
con lo referente a los conceptos y definiciones que en concordancia con el Acuerdo
016 de 2015 también debera elaborar y actualizar la nueva reglamentacion.

En cuanto a estos referentes regulatorios en materia de normas basicas se llevara a
cabo el analisis general de la reglamentacion especifica de los municipios de Carmen
de Viboral, Guarne y Rionegro, localizados al interior de la region Oriente; Medellin
e Itagiii. localizados al interior de la regiéon Area Metropolitana del Valle de Aburra,
a la cual pertenece el Municipio de Barbosa; y, Bogota y Pereira, localizados por fuera
del Departamento de Antioquia.

También seran considerados los referentes regulatorios que desde el gobierno
nacional se tiene para ciertos usos, actividades o equipamientos, los cuales son de
caracter vinculante. Asi mismo, se deberan tener en cuenta los aspectos referidos a
los requerimientos arquitectonicos de las disposiciones de la norma de
sismoresistencia NSR 10, la cual es de obligatorio camplimiento.
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Esta actividad estara bajo la responsabilidad del Coordinar Técnico, el profesional
en Arquitectura, el profesional en Derecho y el Apoyo Juridico y se dara como
producto el concepto respectivo, el cual sera incorporado como parte de la memoria
justificativa.

6.3. Realizacion de recorridos de campo.

Como parte del proceso previo a la formulacion de la norma basica, se forma en que
se han ejecutado los desarrollos urbanisticos y constructivos tanto en usos
residenciales como en otros usos diferentes a la vivienda, o combinados, en suelo
urbano, de expansiéon urbana y rural. En las visitas de campo se podra evidenciar
falencias, contradicciones y recomendaciones que deban ser consideradas para la
propuesta de la normativa basica. Se plantean 8 recorridos de campo, los cuales
seran debidamente documentados e incorporados en el informe respectivo.

Previamente se deberan identificar conjuntamente por parte de los integrantes del
Equipo Técnico los 8 sectores que seran objeto de recorridos de campo como parte
de las obligaciones identificadas en el convenio. La identificaciéon de los sectores
debera ser consecuente con la ruta metodolégica para la ejecucion de este
componente, por lo que podran estar asociados a la clasificacion del suelo, a las
actuaciones urbanisticas y al reconocimiento de la existencia de edificaciones, en el
marco de lo establecido en el convenio interadministrativo y que permitan definir
lineamientos que puedan orientar el desarrollo de la propuesta de la normatividad
basica.

Cada recorrido puede dar orientaciones en diferentes ambitos de la formulacién de
la norma basica, razén por la que es muy importante determinar los recorridos méas
Optimos.

De cada recorrido de campo se elaboraran las respectivas actas de visita y las
evidencias fotograficas correspondientes, las cuales haran parte de los productos
establecidos cuya responsabilidad recae sobre todos los integrantes del Equipo
Técnico.

Los 8 recorridos se plantearan de la siguiente manera:

-4 recorridos en la cabecera urbana principal del municipio.

-2 recorridos en El Hatillo

-2 recorridos en suelo rural, con énfasis en las areas de desarrollo restringido.
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4 recorridos en la cabecera
urbana principal del municipio

CONVENCIONES
[ imte municipio

Vereda
Clasificacion del suelo
Categoria

Desarrolio restringido

Suelo de expansicn
I suelo urbano

Predias.

ML L T IMeters
0 1050 2.100 4.200 6.300 8.400

CONVENCIONES
[ Limte municipie

Vereda
Clasificacion del suelo
Categoria

Desarrolo restringido

Suelo de expansion

I sueio urbano

Predios

ML L T IMeters
0 1050 2.100 4.200 6.300 8400

2 recorridos en el Hatillo
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mmmmmm

2 recorridos en suelo rural, con
énfasis en las areas de

desarrollo restringido.

o e

CONVENCIONES

[ e o

Vereda

------

Clasificacion del suelo
Categoria
Desarrollo restringido
Suelo de expansion
>>>>>> Suelo urbano

Predios

M L T IMeters
0 1.0502.100 4.200 6.300 8.400

TIlustracion 6 Identificacion de los recorridos a realizar

El trayecto especifico de cada recorrido se definird en concordancia con la
optimizacién de tiempos y la definicion de areas de interés o condiciones especiales
que se determinen.

6.4. Formulacion de la reglamentacion basica.

Acorde con lo establecido en el convenio esta actividad hace referencia a la
formulacion de la reglamentacion bésica en cuatro ambitos, asociados a la propuesta
para suelo urbano y de expansién urbana, para el suelo rural, para las actuaciones
urbanisticas y para el reconocimiento de la existencia de edificaciones. En cada uno
de estos ambitos para la formulacion, una vez se desarrollen los analisis juridicos
respectivos, asi como los recorridos de campo correspondientes a cada ambito, de
ser posible, se deberan plantear las normas bésicas. También se consideraré en esta
actividad lo relacionado con las reuniones con los funcionarios que son aplicadores
de las normas para efectos del desarrollo de los diferentes proyectos, quienes en un
proceso de retroalimentacion nos relacionaran las dificultades, fortalezas, faltantes,
contradicciones y ausencias normativas, y recomendaciones se han podido
identificar en su quehacer. Estas consultas haran parte de las obligaciones
contractuales que sobre reuniones y jornadas de trabajo se presentan en el convenio.
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Este proceso requiere realizar un trabajo transversal y constante con la Secretaria de
Planeacion, lo cual dara claridad al contenido normativo que se va planteando, asi
como la posibilidad de concertar aspectos determinantes en el desarrollo del mismo.

Asi mismo se realizaran las reuniones internas del Equipo Técnico, con las cuales se
definiran aspectos de orden técnico para adelantar el proceso de norma
reglamentaria del PBOT.

En la propuesta de norma basica seran considerados aspectos ambientales, técnicos,
de servicios publicos, funcionalidad, seguridad, habitabilidad, edificabilidad, entre
otros, tal como se establece en el convenio interadministrativo.

Cabe mencionar, que ademas de las normativas especificas aplicables que existen a
nivel municipal y que deberan ser objeto de actualizacién, también se consideraran
las normas de jerarquia nacional que para el caso y desarrollo de la normatividad
para equipamientos y otros aspectos especificos y técnicos de espacios y elementos
arquitectonicos, corresponderan al fundamento técnico que se retomara para la
reglamentacion y se ajustara acorde con los requisitos municipales, pero dando
prevalencia a la normatividad de orden superior. Igualmente, seran considerados los
estandares que son aplicables por parte de la Administracion Municipal que no sean
contrarios a la norma nacional.

Asi mismo se deberan considerar los requerimientos arquitecténicos de las
disposiciones de la norma de sismoresistencia NSR 10, la cual es de obligatorio
cumplimiento.

La propuesta de formulacion en cada ambito o su avance sera objeto de talleres y
jornadas de trabajo, siguiendo la metodologia que se defina en el numeral de la Ruta
metodologica para las actividades comunes del proceso.

6.5. Consolidacion del documento de memoria
justificativa.

La construccion de la memoria justificativa debera dar una idea adecuada y precisa
de la naturaleza y alcance de la reglamentacion basica, por lo que en ella se debera
consolidar las conclusiones y recomendaciones de los andlisis previamente
realizados, asi como de los recorridos de campo que permitan generar la propuesta
de normas bésicas. También se incorporardn los ajustes necesarios luego de los
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resultados obtenidos en los procesos de retroalimentacion y consensos, derivados de
los talleres y jornadas de trabajo realizados, asi como el consenso juridico derivado
del desarrollo de acompafiamiento a la adopcion del acto administrativo que adopta
norma. Esta actividad se llevara a cabo a lo largo de la ejecucion del contrato por
parte del Coordinador Técnico, profesional en Derecho, Apoyo Juridico y Auxiliar
Administrativo generando el documento y anexos, correspondientes al producto
respectivo.

6.6. Elaboracion de representaciones graficas.

Luego de la formulaciéon de las normas basicas se deben elaborar las ilustraciones
respectivas que hayan sido puestas en acuerdo con la Secretaria de Planeacién y que
posteriormente seran protocolizadas con el proyecto de acto administrativo que
adopta la reglamentacion bésica.

Estas representaciones o Anexo 1 del convenio, contendran las ilustraciones
asociadas a las normas bésicas que son posible graficar representadas en una ficha
mediante secciones, volimenes, perfiles, y similares, debidamente acotados y
parametrizados que permitan una mayor comprension de los requerimientos
urbanisticos y arquitectonicos en un proyecto, en aras de dar la mayor claridad
posible para la aplicacion de la norma. En general los graficos se estructuraran en
una serie de fichas numeradas. Cada una de estas fichas tendra un codigo
consecutivo, el articulo del proyecto de decreto al que se refiere el grafico, el texto
especifico del articulo que se ilustra y uno o dos graficos, dependiendo de la tematica,
combinando representaciones en dos y tres dimensiones

Para la graficaciéon de la norma basica se parte de lo establecido en el PBOT vigente
y su elaboracién se realiza a medida que se construye la normativa. En términos
generales las tematicas que se acompanaran de graficos son las siguientes:

-Altura de las edificaciones,

-Aplicacion, de manera general, del indice de ocupacion y del indice de construccion
-Zocalo urbano

-Retiros y ochaves

-Retiros entre fachadas

-Voladizos

-Altura de piso
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-Sotanos y semisotanos

-Mansardas

-Mezanines

-Cubiertas

-Marquesinas

-Parasoles y tapasoles

-Iluminacion y ventilacion
-Dimensiones de patios y vacios
-Condicion de discapacidad
-Condiciones para celdas de parqueo
-Pendientes de rampas en parqueaderos
-Rampas, curvas y transiciones

Este documento de representaciones debera ser ajustado luego de los talleres y
jornadas de trabajo para consensos y retroalimantacién del proceso y dela revisién
juridica durante el acompafiamiento a la adopciéon del acto administrativo de la
reglamentacion basica.

Esta actividad esta bajo la responsabilidad del Profesional en Arquitectura y el
Profesional de Apoyo en Arquitectura.

Acontinuacion se describe una propuesta de ficha de representaciones graficas de la
norma basica.
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CONTENIDOS DE LAS FICHAS

EC'odigc: corresponde  a la

i Texto explicativo referido  al
: articulado de la norma especifica

Gréficos {dibujos y esquemas)

Ilustracién 7 Estructura de ficha con graficos normativos. Fuente: Secretaria de
planeacion, Municipio de Rionegro

6.7. Realizacion de talleres y jornadas de trabajo.

Una vez se tenga la formulacion de la norma bésica segin el ambito y la propuesta
de representaciones graficas respectivas, se procedera a efectuar la socializacion con
los diferentes actores previamente identificados por la Secretaria de Planeacion,
mediante jornadas de trabajo, siempre que los mismos tengan injerencia en los
aspectos relacionados con los contenidos de la norma bésica. Con ello se pretende
un proceso de retroalimentacién y la consecucién del aval correspondiente luego de
los consensos sobre las propuestas de decisiones normativas. Los actores podran
hacer aportes y recomendaciones que contribuyan a la construccién de la propuesta
de la reglamentacion basica desde la aplicacion en su quehacer, considerando casos
puntuales y los aspectos mas recurrentes. Estas reuniones tendran caracter decisorio
cuando se trate de espacios con actores que asi lo sean.

54



CONVENIO 028 DE 2021

. [
FORTALECIMIENTO EL PROCESO DE “aTM
; PLANIFICACION TERRITORIAL DEL MUNCIPIO DE Institucién Universitaria
Barbosa Social " N
iEslagente! BARBOSA Acreditoda en Alta Colidad

Como parte de este proceso, los aportes y observaciones seran analizados y tendran
respuesta, la cual podra ser realizando el ajuste que fuese necesario en caso de ser
aceptada, o indicando la razon por la cual no se acoge. A la propuesta de formulacion
se le realizaran los ajustes a que haya lugar.

6.8. Estructuracion del proyecto de acto administrativo.

Luego de contar con la formulacion de la norma basica debidamente ajustada una
vez se llegb a consensos y se obtuvo el aval respectivo en el proceso de socializacién
realizado, se procedera a estructurar el proyecto de acto administrativo.

Esta estructuracién en lo posible y como elemento clave, sera el trabajo armonico
desde el inicio del proceso con la Oficina Juridica, con el fin de poder decantar
conjuntamente los temas de orden trascendental al tipo de normas y el alcance de
ellas.

El proyecto debera cumplir con lo dispuesto en el Titulo 2 del Decreto Nacional 1081
de 2015.

Una vez se haya efectuado la proyeccion del acto administrativo se debera realizar
un proceso de retroalimentacion con los actores externos a la administracion
municipal que fueron identificados, a quienes previamente les sera compartido el
proyecto de reglamentacién con el fin de recibir en este las observaciones, asi como
las propuestas de ajustes y demas comentarios que realicen como participes del
ordenamiento del territorio, los cuales evaluara el equipo técnico y en caso de ser
pertinentes seran incorporados mediante los ajustes respectivos en las propuestas
de reglamentacion y documentos técnicos.

6.9. Elaboracion de fichas normativas.

En este proceso se deberan elaborar 39 fichas normativas, o Anexo 2 definido en el
convenio, las cuales corresponden a los 39 poligonos localizados en suelo urbano y
de expansion urbana. Se constituirdn como una herramienta que facilita la lectura y
aplicacion del PBOT, mediante la compilaciéon en cada zona de tratamiento las
normas estructurales y generales.
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Esta actividad hace referencia a la elaboracion de una ficha normativa para cada uno
de los 39 poligonos de tratamientos urbanisticos establecidos en el Acuerdo 016 de
2015, se consignaran las normas aplicables para su desarrollo urbanistico y
constructivo, graficadas con esquemas en dos y tres dimensiones. Esta actividad
estara bajo la responsabilidad del Profesional en Arquitectura, Profesional de Apoyo
en Arquitectura, Profesional en Derecho y Apoyo Juridico,

Como punto de partida se tomara la tabla consignada en el articulo 174 del PBOT
vigente (Obligaciones y aprovechamientos por poligonos de tratamientos)
Empleando estos contenidos y la cartografia disponible, se elaboraran fichas que se
estructuraran en varios componentes:

-Identificacién del Poligono: Incluye el c6digo, area, una localizacioén del poligono
dentro del casco urbano del municipio, una planta general del poligono y los codigos
de las manzanas que hacen parte de él.

-Normas generales del poligono, extraidas del PBOT actual, tanto para los
aprovechamientos (Densidad, altura maxima, area minima de lote, indice de
construccion, indice de ocupacion y frente minimo de lote) como para las
obligaciones (espacio publico y equipamientos, espacio publico y equipamientos en
desarrollos de vivienda VIS o VIP, espacio publico y equipamientos en desarrollos
con uso diferente a la vivienda y la construccién de equipamientos)

-Normas volumétricas especificas del poligono: Es el componente mas extenso y
especifico de las fichas. Se incluyen: ocupacion minima y area libre, manejo de
alturas, paramentalidad, z6calo urbano, retranqueos, retiros y aislamientos que se
encuentren definidos en el PBOT. Cada uno de estos temas se acompanara del
respectivo grafico para facilitar la comprension de la norma
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B s gental BARBOSA

il LN i :
Normas Volumetricas, especificas y del perfil urbano
gengral del macroproyecto rio centro.

A

Esta norma pretende regular la ocupacion en reiacion al espacio plblico para tener un paisaje urbano
armonioso con la estructura ecologica y las prexistencias.

Ocupacién Minima

Alturas -

[—

| 5 Pisos
Ay

Ui do i Ubarseicn

~Proyoctada

Via sin espacio pablico.

- Parqueaderos

Locales, oficinas,vivienda, etc.

Para mayor inforacién: https://www.medellin.gov.co/irj/portal/ciudadanos?NavigationTarget 1://2007dadff23807b9fc559aae 1df337f
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Espacio Pablico. E Poligono de tratamiento

Ilustracién 8. Ejemplo de ficha normativa para un poligono de renovacién urbana.
Fuente: DAP Medellin

-Definicion de perfiles viales: Se grafican las secciones viales correspondientes a cada
poligono, tal como se plantea en la siguiente ficha.
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Ilustracion 9 Ejemplo de secciones viales en macroproyecto Rio Norte, Medelllin

Como parte de un proceso de analisis juridico normativo se determinara la
naturaleza de las fichas normativas que permita determinar la competencia entre el
Concejo Municipal y el Alcalde, con el fin de establecer el tipo de acto administrativo
que se estructurara para la adopcion de las senaladas fichas normativas. Este
concepto debera ser socializado y puesto en discusion con la Oficina Juridica para
su correspondiente visto bueno.

6.10. Acompanamiento a la Administracion Municipal del
proceso de adopcion del proyecto de acto
administrativo:
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Una vez se cuente con el proyecto de acto administrativo se apoyara a la Secretaria
de Planeacion y la Oficina Juridica el proceso de adopcidén, el cual incluira la
aprobacion respectiva desde el punto de vista juridico, asi como los ajustes que sean
necesarios a dicho proyecto.

6.11. Sintesis grafica del proceso metodologico de la
norma basica

Ficha normativa

Talleres
Analisis de la @

informacion Formulacion Proyecto de acto
Jornadas de dy inistrati
Recorridos retroalimentacion y administrativo
llustraciones norma consensos

basico

MEMORIA JUSTIFICATIVA

Ilustracion 10 Esquema de ruta metodologica

7. CRONOGRAMA.

Las actividades y su temporalidad se desagregan en el cronograma que se presenta
adjunto a este documento.
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